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Baskanlik Makaminca Kurulumuza sunulan 21/11/2008 tarihli yazida, aynen; “TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127. ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 8. maddelerinde yer alan; “Mahalli idareler segimleri bes
yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin besinci yilindaki 1 Ocak glnU sec¢imin baslangi¢ tarihidir.
Ayni yilin Mart ayinin son Pazar gunl oy verme gunudir.” hiUkme istinaden, mahalli idareler
secimleri 29 Mart 2009 Pazar ginU yapilacaktir.

2972 sayili Kanunda 6zel hikim bulunmadidindan, segimin baslangi¢ tarihinden bitimine

kadar olan sirede basin ve yayin kurulusglarinin yayin ilkelerine iligkin olarak, 298 ve 2820 sayili
Kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.
Bilindigi Gzere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin 79 uncu maddesi; “Sec¢imlerin baslamasindan
bitimine kadar, secimin dizen icinde yodnetimi ve duristligu ile ilgili buttin islemleri yapma ve
yaptirma” goérevi genel olarak Yiksek Sec¢im Kuruluna verilmis, ayrica son onbes yil icerisinde
yazili basin ile radyo ve televizyon yayinlarinin toplum Uzerinde énemli bir roli oldugu kabul
edilerek, 27/10/1995 giin ve 4125 sayili Yasanin 5 inci maddesi ile 298 sayili Segimlerin Temel
Hikumleri ve Secmen Kitilkleri Hakkinda Kanun'un 61 inci maddesine son fikra olarak
“Milletvekili genel secimlerinde, sec¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren yazili, sézli ve gérsel basin
ve yayin araclari ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlari yoluyla
mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi, partilerin
ve adaylarin kendilerini tanitici nitelikte broglr ve el ilanlari diginda herhangi bir hediye ve
esantiyon dagitmalar, dagittirmalar veya bunlarin G¢incli sahislar ya da kurum ve kuruluglar
araciligi ile dagitilmasi yasaktir. Bagka kanunlarin bu fikraya aykiri hukdmleri uygulanamaz.”
hikmUne yer verilmis, ayrica 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’un bazi maddeleri ile Kurulumuzu ilgilendiren yayin ilkeleri bashkli 4 ve 32 nci maddeleri
uyarinca;

Her se¢imde oldugu gibi segimlerin 6zgur ve adil bir ortamda yapiimasinda, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilerimizin kendilerini halka anlatmalarinda
6nemli bir payi olan basin ve yayin kuruluslarinin yayin ilkeleri ile basin ve yayin kuruluslarimizin
yaptiklari hizmet bir nevi kamu hizmeti olmasi agisindan bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede
kamu kurum ve kuruluglarimizca kanuni imkanlardan yararlandiriimasi hususu ile;

Secim Kanunlari ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda

Kanun'un 32 nci maddesi “Secim ddénemlerindeki yayinlara iliskin usul ve esaslar Kanunla
Yiksek Secim Kuruluna verilen vyetkiler cergevesinde Ylksek Secim Kurulu tarafindan
diizenlenir” hUkmi de esas alinarak;
29 Mart 2009 Pazar gunl yapilacak olan mahalli idareler segimlerinin, 01 Ocak 2009 olan
baslangi¢ tarihinden bitimine kadar olan dénem igin basin ve yayin kuruluslarinin yayin ilkelerinin
belirlenerek karara baglanmasini takdirlerinize arz ederim.” denilmis ve 22/11/2008 tarihli, 296
sayili kararimiz ile Kurulumuz Baskani Muammer AYDIN Baskanliginda, Uyeler Hasan ERBIL ve
Hiseyin EKEN’den olusturulan komisyon bu konudaki ¢alismasini tamamlamig olmakla, konu ve
komisyonca hazirlanan taslak karar incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Ulusal iradenin saglikli ve serbest bicimde olusabilmesi amaciyla Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasr’nin 79 uncu maddesi; secgimlerin yargl yénetim ve denetimi altinda yapiimasini kurala
baglamig; secgimlerin baslamasindan bitimine kadar, sec¢imin dizen iginde yénetimi ve dirustligu
ile ilgili batln islemleri yapma ve yaptirma, se¢im konularyla ilgili butiin yolsuzluklari, sikayet ve



itirazlar inceleme ve kesin karara baglama gérevini Anayasal bir kurulus olan YlUksek Segim
Kuruluna vermistir.

Demokratik toplum duizeni gereklerine uygun bir segimin yapilabilmesi, oy verme
glninden 6nce partilerin ve bagimsiz adaylarin 6zgulr, esit, serbest bicimde kendilerini topluma
tanitmalarina, program ve projeleriyle yarismalarina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi
kosuluna baglidir. Boyle bir ortami olusturabilmek i¢in de kamuoyunu etkileyip, yonlendirebilen
radyo ve televizyon vyayinlarindan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adil bigimde
yararlanabilmelerine olanak saglanmasi gerekmektedir.

Nitekim demokratik secim icin gerekli ortamin olusturulabilmesi amaciyla se¢imin baslangici
olarak belirlenen tarihten oy verme ginine kadar gecen slreyi kapsayan sec¢im déneminde
uygulanacak usul ve esaslar ilgili yasalarda dizenlenmigtir.

Kamuoyunu etkileyip, yénlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari, segim
déneminde daha ayrintili ve 6zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi tutulmustur. 298
saylli Secimlerin Temel Hikumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanun ve 3984 sayili Radyo
ve Televizyon Yayinlarinin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, se¢im dénemindeki radyo ve
televizyon yayinlariyla ilgili dizenlemeler igermektedir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un “Segim
Ddénemlerinde Yayinlar” baglikli 32 nci maddesinin;

Birinci fikrasinda; “se¢im dénemlerindeki yayinlara iliskin usul ve esaslar kanunla Yiksek Seg¢im
Kuruluna verilen yetkiler gcercevesinde Yiksek Secim Kurulu tarafindan diizenlenir.”;

ikinci fikrasinda; “tist kurul, radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin segim dénemlerindeki
yayinlarini Yiksek Se¢im Kurulunun kararlar dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.”,

Anilan Yasa maddesinin son fikrasi da; “298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men
Katdkleri Hakkinda Kanunun 149/A maddesinde dizenlenen hukimler, Yiksek Segim Kurulu
kararlarini miteakip Ust Kurulca yerine getirilir.”,

hukidmlerine yer verilmistir.

298 sayili Yasanin 61 nci maddesine 4125 sayili Yasayla eklenen fikrada yer alan
kamuoyu aragtirmalarina iligkin yasagi da yeniden diizenleyen 3984 sayili Yasanin 4928 sayil
Yasayla degisik 32 nci maddesinin (glncu fikrasinda ise; “Segimlerde oy verme glininden
onceki yirmidért saat icinde her tarli haber, réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla
kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi
adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
yayinlarda bulunulmasina izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmig
sayilirlar” kuralina yer verilmigtir.

Goraldaga gibi, anilan yasa hikimleriyle radyo ve televizyon yayinlarinin tabi tutuldugu
usul ve esaslar, se¢cim déneminin son yirmidort saatlik bélimu ve diger bolimu igin ayri ayr
dizenlenmigtir.

2954 sayili Tarkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 5 nci maddesi ve 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4 Gnct maddesi, radyo ve televizyon
kuruluslarinin uymakla yikamli olduklari yayin ilkelerini ayrintili bigimde saptamistir. S6z konusu
yayin ilkeleri, se¢im hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, duristlik ilkelerini de
kapsamakta; titizlikle uygulanmalari halinde, radyo ve televizyon yayinlarinin demokratik segim
ortamini olumsuz bigimde etkilemesini engelleyecek nitelikte bulunmaktadir. Ancak, siyasi parti
reklamlari konusunun ayrica degerlendiriimesi Kurulumuzca zorunlu gérilmustar.

Bu nedenle, 298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢gmen Kitikleri Hakkinda Kanun
ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da; segim
dénemlerinde siyasi parti reklamlarinin propaganda araci olarak kullaniimasina iligskin bir
dizenlemeye yer verilmemistir. YUksek Secim Kurulunun yerlesik uygulamalari da propaganda



araci olarak siyasi parti ve adaylarin secim déneminde radyo ve televizyon yayinlarinda siyasi
icerikli reklam yapamayacaklari yéniindedir.

Radyo ve televizyon kuruluglari, oy verme giininden énceki yirmidért saat disindaki segim
déneminde 2954 ve 3984 sayili Yasalarda belirtilen ilkelere titizlikle uymak suretiyle yayinlarini
surdurebileceklerdir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde asagida yazili ilkelerin
radyo ve televizyon kuruluslarina duyurulmasi gerekli géralmustar.

SONUGC:
01/01/2009 tarihinden itibaren baglayan secim déneminde;

1- Radyo ve televizyon kuruluslarinin, 3984 sayili Yasanin 4 Gncl maddesinde saptanan
yayin ilkelerine titizlikle uymalari gerektigine,

2- Tarafsizlik, gerceklik, dogruluk ilkelerine uygun davranmakla yUkOmlIi radyo ve
televizyon kuruluglarinin, tek yoénll, taraf tutan yayinlar yapamayacaklarina, bu kuruluslarin
yayinlarinda demokratik kurallar gergevesinde, kamuoyunun siyasal beklentilerine cevap verecek
sekilde siyasi partiler arasinda firsat esitligini saglamak zorunda olduklarina,

3- Yayinlarinda adalet ve tarafsizhia, kanunlara uygun davranmakla yOukimld anilan
kuruluglarin, 1irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglari da esas alarak vyayin
yapamayacaklarina,

4- Radyo ve televizyonlarin yayinlarinda siyasi parti ve adaylarin reklamina yer
verilemeyecegine,

5- Siyasi parti ve adaylarin propagandalarina yoénelik olarak radyo ve televizyon
yayinlarinin, Turkge disinda baska bir dilde yapilamayacagina,

6- Her tOrli kamuoyu arastirmalari, anketler ve tahminlerin ancak tarafsizlik, gerceklik ve
dogdruluk ilkelerine uyulmak kosuluyla, oy verme gintnden énceki yirmiddrt saat diginda radyo ve
televizyonlarda yayinlanabilecegine, kamuoyu aragtirmalari ve anketler yayinlanmadan &nce,
arastirmanin hangi kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan
finanse edildiginin agiklanmasinin zorunlu olduguna,

7- Oy verme gunlinden o&nceki yirmidért saat icinde her turli haber, rdportaj gibi
programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletisim
telefonlari yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya
aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda bulunulamayacagina,

8- Herhangi bir yayinin bantdan internet ortaminda web yayini olarak halka izlettiriimesi
durumunda ise, mevcut yayinin internet ortaminda TUrkiye’'nin hatta dinyanin her tarafindan bu
siteye internet aracilidi ile girilerek izlenmesi mimkin olabileceginden, yayinin verici araciligi ile
propaganda yasaklarina aykiri hareket edilerek halka izlettiriimesi halinde, yayini denetleme ve
gerektiginde yasaklama yetkisinin ilge sec¢im kurullarina ait olduguna,

9- Secim dbénemi icerisinde, 6zel tanitici programlarin (Ulusa seslenis, vb. konusmalari)
banttan veya canl olarak yayinlanamayacagina,

10- Ulusal dizeyde yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kanallarinin yayin ilkelerine
aykiriiginin _tespiti halinde dlizenlenecek raporlarin, se¢im donemi igerisinde Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunca degerlendirilip, her haftanin Persembe glnleri saat: 17.00’ye kadar,
YUksek Secim Kurulu Baskanligina sunulmasi gerektigine,

11- Yliksek Secim Kurulu tarafindan 298 sayili Kanun’'un 149/A maddesi uyarinca
verilecek kararlarin teblig edildigi giin ve saati takip eden yirmidért saat igcinde Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunca uygulanmasina,



12- Yerel dizeyde yayin yapan radyo ve televizyon kanallarinin yayin ilkelerine
aykiriiginin tespiti halinde ise, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan duzenlenecek olan
raporlarin, 298 sayili Segimlerin Temel HUkUmleri ve Se¢men Kitikleri Hakkinda Kanun’un
149/A maddesi ¢ergevesinde yayin kurulusunun merkezinin bulundugu yer ilgili ilge segim kurulu
baskanligina génderilmesine,

13- Karar érneginin Resmi Gazete’de yayinlanmasina, Radyo Televizyon Ust Kurulu
Baskanhgi ile siyasi parti genel bagkanliklarina gdénderilmesine, karar &zetinin Bagskanhk
duyurusu olarak yayimlanmasina,

27/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye - Uye
Muammer AYDIN Ahmet BASPINAR  Hasan ERBIL Necati SOZ

Uye Oye Uye
Huseyin EKEN Bahadir DOGUSOY Mehmet KILIG

Uye Uye Uye
Ali EM Kirdar OZSOYLU Sadri BOZKURT



