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Baskanlik Makaminca Kurulumuza sunulan 01/08/2007 tarihli yazida, aynen; “TUrkiye
BUyUk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 31/05/2007 guninde kabul edilen 5678 sayili “Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un,
Anayasa’nin 175. maddesi uyarinca, halkoyuna sunulmasi uygun goériimis oldugundan,
Anayasa’nin anilan maddesi ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun” uyarinca, 5678 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazetenin 16/06/2007 tarihli, 26554 sayili
nishasinda yayimlanmistir.

Halkoylamasinda uygulanacak ana kurallarin belirlenmesi ve sonugta bir rapor
dizenlenmesi hususunda YuUksek Sec¢im Kurulunun 18/06/2007 tarih ve 566 sayili karari ile
olusturulan komisyonca, halkoylamasinin 3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi geregi, 5678 sayili Yasanin yayimini izleyen
ylzyirminci ginden sonra gelen 21 Ekim 2007 Pazar gini yapilmasi kararlagtirilmigtir.

Bilindigi gibi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin 79 uncu maddesi; “Secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin dizen icinde ydnetimi ve durustligi ile ilgili batan
islemleri yapma ve yaptirma” gérevi genel olarak Yiksek Sec¢im Kuruluna verilmig, ayrica son
onbes yIl igerisinde yazili basin ile radyo ve televizyon yayinlarinin toplum tzerinde 6nemli bir
roll oldugu kabul edilerek, 27/10/1995 giin ve 4125 sayili Yasanin 5 inci maddesi ile 298 sayili
Secimlerin Temel Hikimleri ve Secmen Kiitlkleri Hakkinda Kanunun 61 inci maddesine son
fikra olarak “Milletvekili genel secimlerinde, se¢imin baglangi¢ tarihinden itibaren yazih, sézIlt ve
gbrsel basin ve yayin araclar ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim
telefonlari yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya
aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette
dagitimi, partilerin ve adaylarin kendilerini tanitici nitelikte brosur ve el ilanlari disinda herhangi
bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalari veya bunlarin Ggtnci sahislar ya da kurum
ve kuruluslar aracihgi ile dagitilmasi yasaktir. Baska kanunlarin bu fikraya aykiri hukdmleri
uygulanamaz.” hikmuine yer verilmis, ayrica 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanunun bazi maddeleri ile Kurulumuzu ilgilendiren yayin ilkeleri baslikli
degisik 4 incl ve 32 nci maddeleri uyarinca;

Demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan siyasi partilerimizin Anayasa
degisikliklerini halka anlatmalarinda énemli bir pay! olan basin ve yayin kuruluglarinin yayin
ilkeleri ile basin ve yayin kuruluslarimizin yaptiklari hizmet bir nevi kamu hizmeti olmasi
acisindan bilgi toplamada ve halki bilgilendirmede kamu kurum ve kuruluslarimizca kanuni
imkanlardan yararlandirilmasi hususu ile;

Secim Kanunlari ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun degisik 32 nci maddesi “Secim ddnemlerindeki yayinlara iliskin usul ve esaslar
Kanunla Yliksek Secim Kuruluna verilen yetkiler cercevesinde Yiksek Secim Kurulu tarafindan
dizenlenir” hUkmu de esas alinarak;

21 Ekim 2007 Pazar gind vyapilacak olan Anayasa Degisikliginin Halkoyuna
Sunulmasinin 02 Agustos 2007 baslangi¢ tarihinden bitimine kadar olan dénem igin basin ve
yayin kuruluglarinin yayin ilkelerinin karara baglanmasi arz olunur.” denilmis olmakla, konu
incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Anayasanin 79 uncu maddesiyle; secimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin
dizen iginde yobnetilmesi ve durGstluga ile ilgili batan islemleri yapma ve yaptirma segim



sliresince ve secimden sonra secim konulari ile ilgili batiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama ... gbrev ve yetkisi Yiuksek Sec¢im Kuruluna verilmig, anilan
madde diger sec¢im kurullarinin gérev ve yetkilerinin de kanunla dizenlenecegi,

Anayasanin 79 uncu maddesinin son fikrasinda; “Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi iglemlerinin genel yénetim ve denetimi de milletvekili
secgimlerinde uygulanan hiukimlere gére olur.”,

hukumlerine yer verilmistir.

298 sayili Segimlerin Temel Hlkimleri ve Se¢men Kitlkleri Hakkinda Kanunun 1.
maddesinde; “Ozel kanunlarina gére yapilacak milletvekili, il genel meclisi Uyeligi, belediye
baskanlgi, belediye meclisi Uyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi Oyeligi, ihtiyar heyeti Gyeligi
secimlerinde ve Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk oyuna sunulmasinda bu Kanun
hukdmleri uygulanir.”,

3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 1.
maddesinde; Anayasa geregince yapilacak olan halkoylamasinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanacagi, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 298 sayili Secimlerin Temel HOkimleri
ve Secmen Kutukleri Hakkinda Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hudkdmlerinin tatbik
edilecegi,

ayni Kanunun 3. maddesinde ise; Yliksek Secim Kurulunun, Anayasa degisikliginin
halkoyuna sunulmasi i¢in butin tedbirleri alip hazirliklar yapacagi, halkoylamasinin saglikli ve
dlzenli bir sekilde gerceklestiriimesini saglamak amaciyla gerekli ilke kararlarini almaya yetkili
oldugu,

6ngorulmustar.

Kamuyu etkileyip, ydonlendirebilmeleri nedeniyle radyo ve televizyon yayinlari, segim ve
halkoylamasi dénemlerinde daha ayrintili ve 6zenle uygulanmasi gereken usul ve esaslara tabi
tutulmustur. 298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Secmen Kutikleri Hakkinda Kanun ve
3984 sayili Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, segim
dénemindeki radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili dizenlemeler icermektedir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun Segim
Doénemlerinde Yayinlar bashkli degisik 32 nci maddesi birinci fikrasinda” segim dénemlerindeki
yayinlara iliskin usul ve esaslar kanunla YlUksek Secim Kuruluna verilen yetkiler ¢ergevesinde
Yiksek Secim Kurulu tarafindan dizenlenir’; ikinci fikrasinda “Ust kurul, radyo ve televizyon
yayin kuruluglarinin se¢im ddnemlerindeki yayinlarini YUksek Seg¢im Kurulunun Kkararlari
dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir’ hikimlerine yer verilmistir. Anillan Yasa
hikmidnin son fikrasi da “298 sayili Secimlerin Temel HUkimleri ve Se¢men Kitukleri
Hakkinda Kanunun 149/A maddesinde diizenlenen hikimler, Yiksek Segim Kurulu kararlarini
muteakip Ust Kurulca yerine getirilir” hikmUnU tagimaktadir.

298 sayili Yasanin 61 nci maddesinde yer alan kamuoyu arastirmalarina iliskin yasagi
yeniden duzenleyen 3984 sayili Yasanin 4928 sayili Yasayla degisik 32 nci maddesinin G¢incl
fikrasinda ise “Secimlerde oy verme guninden dnceki yirmidért saat icinde her turli haber,
réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi
iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda bulunulmasina izin verilemez. Bu
yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmig sayilirlar” kurali yer almigtir.

Bu kural se¢cim dénemlerindeki yayinlarla ilgili olmakla birlikte halkoylamasi da bir segim
niteliginde oldugundan, s6zu edilen kurallarin halkoylamasinda da uygulanmasi gerekmektedir.

Goraldigi gibi, anilan yasa hikimleriyle radyo ve televizyon yayinlarinin tabi tutuldugu
usul ve esaslar, se¢im déneminin son yirmidért saatlik bolimu igin ayri ve diger boluim icin ayri
dizenlenmigtir.

2954 sayih Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 5 nci maddesi ve 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4 Uncl maddesi, radyo ve



televizyon kuruluglarinin uymakla yukidmlU olduklari yayin ilkelerini ayrintilh bicimde saptamistir.
S6z konusu yayin ilkeleri, secim hukukunun temel ilkeleri olan esitlik, serbestlik, diristlik
ilkeleridir.

298 sayil Yasanin siyasi partilerin radyo ve televizyonla dogrudan propaganda yapmasi
konusunu dlzenleyen 52. maddesi ile 3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanunun 5. maddesinin (b) bendinin getirdigi dizenlemeler disinda bir propaganda
tird oldugunda kusku bulunmayan siyasi parti reklamlarinin yayinina olanak tanimamaktadir.

Radyo ve televizyon kuruluglari, halkoylamasi giniinden énceki yirmiddrt saat (20 Ekim
2007 tarih, saat: 00:00’a kadar) disindaki donemde 2954 ve 3984 sayili Yasalarla belirlenen
ilkelere titizlikle uymak suretiyle yayinlarini strdiireceklerdir.

Ayrica Kurulumuzca, halkoylamasi déneminin belirtilen bélumuyle ilgili olarak bu
dénemin &zellikleri g6z énune alinmak suretiyle agagida yazili, yasal diizenlemelerde yer alan
bazi kural ve ilkelerin radyo ve televizyon kuruluslarina duyurulmasi gerekli gérilmektedir.

A) Radyo ve televizyon kuruluglari, 02 Agustos 2007 tarihinden 19 Ekim 2007 saat
24:00’a kadarki dénem igerisinde;

1- Radyo ve televizyon kuruluglari, Anayasa degisikligi ile ilgili olarak tek yonli, taraf
tutan yayinlar yapamazlar. Bu kuruluslar Anayasa degisikliginin leh ve aleyhindeki goérusler
arasinda firsat esitligi saglamak zorundadir.

2- SO6z0 edilen kuruluglar, 298 sayili Yasanin 52 nci ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 5/b maddeleri hikmiU cergevesinde
siyasi parti propaganda konusmalari diginda, propagandaya iliskin yayin yapamazlar.

3- Radyo ve televizyon kuruluglari halkoylamasi ile ilgili reklam yayinlayamazlar.

B) Radyo ve televizyon yayinlari yéninden halkoylamasi gliniinden énceki yirmidort saat
icinde ise;

3984 sayili Yasanin 32. maddesinin Ggunci fikrasinda, “Segimlerde oy verme glninden
dnceki yirmidort saat iginde her tirli haber, réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla
kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi
adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu
etkileyecek yayinlarda bulunulmasina izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini
ihlal etmis sayilirlar.” kurali uygulanacaktir.

SONUGC:

Aciklanan nedenlerle;

1- 02 Agustos 2007 tarihinden itibaren baglayan dénemde radyo ve televizyon
kuruluglarinin, 3984 sayih Yasanin degisik 4 Ginci maddesinde saptanan yayin ilkelerine titizlikle
uymalari gerektigine;

2- Halkoylamasi déneminde;

a) Anayasa degisikligi ile ilgili tek yonld, tarafli yayin yapamayacaklari ve firsat esitligini
saglamak zorunda olduklarinin;

b) Halkoylamasi ile ilgili reklam yayinlayamayacaklarinin;

radyo ve televizyon kuruluglarina duyurulmasina,

3- Halkoylamasinda oy verme ginunden énceki yirmiddrt saat iginde her tirli haber,
réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi

iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi adlarla Anayasa’da yapilan degisikliklerin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda bulunulamayacagina,



4- Karar 6rneginin Resmi Gazete'de yayinlanmasina, Radyo Televizyon Ust Kurulu
Baskanligi ile YuUksek Sec¢im Kurulunca tespit edilen siyasi parti genel baskanliklarina
go6nderilmesine, karar 6zetinin Bagkanlik duyurusu olarak yayimlanmasina,

02/08/2007 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Oye Uye
Muammer AYDIN Hasan ERBIL Mehmet Riza UNLUCAY Necati SOZ
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