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Baskanlik Makaminca Kurulumuza sunulan 21/11/2008 tarihli yazida, aynen; “TUrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin 127. ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
intiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 8. maddelerinde yer alan; “Mahalli idareler segimleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im ddéneminin besinci yilindaki 1 Ocak gind sec¢imin baslangic
tarihidir. Ayni yihn Mart ayinin son Pazar ginu oy verme guntddr.” hukme istinaden, mahalli
idareler segimleri 29 Mart 2009 Pazar ginu yapilacakitir.

Bilindigi Uzere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 79 uncu maddesi; “Segimlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin dizen iginde ydnetimi ve durUstligu ile ilgili batan
islemleri yapma ve yaptirma” gorevi genel olarak Yiksek Secim Kuruluna verilmig, 298 sayili
Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kutikleri Hakkinda Kanun’un 49 - 66. maddelerinde
secim propagandasi ve yasaklar gosterilmigstir.

Yukaridaki kanun hikminde agik¢a belirtildigi Uzere; mahalli idareler segimlerinin
baslangi¢ tarihi 01 Ocak 2009 Persembe gini, oy verme gininin ise 29 Mart 2009 Pazar
gunu olmasi nedeniyle, bu segimlerin se¢im propagandasinin baglangi¢ tarihi ise 298 sayili
Kanunun 49. maddesinin son fikrasi geregi 19 Mart 2009 Persembe glnine isabet etmektedir.

Anilan yasal hukimlere gbre, secimin ve se¢im propagandasinin baslangi¢ tarihlerinden
itibaren kanunen yasak olan konular hakkinda karar verilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi
takdirlerinize arz olunur.” denilmis ve 22/11/2008 tarihli, 292 sayili kararimiz ile Kurulumuz
Bagkani Muammer AYDIN Baskanhginda, Uyeler Hasan ERBIL ve Hiseyin EKEN'den
olusturulan komisyon bu konudaki caligmasini tamamlamis olmakla, konu ve komisyonca
hazirlanan taslak karar incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 127. ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un 8. maddeleri geregi yapilacak olan
mabhalli idareler segimlerinin baslangi¢ tarihi 01 Ocak 2009 Persembe gini ve bu secgimlerde
secim propagandasinin baslangig tarihi ise 19 Mart 2009 Persembe gUnadur.

Anayasa’nin 79 uncu maddesiyle; sec¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin
dizen icinde yodnetiimesi ve duristligu ile ilgili batln islemleri yapma ve yaptirma segim
suresince ve secimden sonra sec¢im konulari ile ilgili batln yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama gérev ve yetkisi Yliksek Sec¢im Kuruluna verilmis, anilan
madde diger secim kurullarinin gérev ve yetkilerinin de kanunla diizenlenecegini hikim altina
almigtir.

298 sayili Segimlerin Temel HikUmleri ve Segmen Kutikleri Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesiyle de, ilge cevresinde seg¢imin duzenle yUritilmesini saglamak icin gereken bdtin
tedbirleri alma yetki ve gorevi ilge secim kurullarina verildiginden, se¢im strecinin baslamasi ile
oy verme gunlUne kadar bdtdn ilgililerce uyulmasi gereken segim yasaklarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

298 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde; propaganda serbestligi ve siresinin, oy verme
glndnden énceki onuncu gin oldugu belirtiimis, bu serbestlik ve sireye getirilen sinirlamalar da
yine 49 ila 66. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Anilan dizenlemede oy verme gininden
6nceki on gun icinde acik ve kapali yerlerde yapilacak propagandalara iligkin ilgce segim
kurullarinin gérevleri gésterilmistir. 298 sayili Kanunun degisik 56 nci maddesinde, hoparlérle
propagandanin sec¢im takviminin baslangicindan itibaren secim propagandasinin sona erdigi



ana kadar yapilacagi éngoériimustidr. Yine ayni Kanunun 60 inci maddesiyle, duvar ilani, afis,
flama, bayrak ve sabit reklam panolari (bilboardlar) siyasi partilerin ve varsa bagimsiz adaylarin
yararlanma sirasini belirleme ve 61 inci maddesi ile de; oy verme gininden &énceki yirminci
glnden Once asilan, yapistirilan bayrak, afis ve flamalarla ilanlarin kaldirilma gérevi yine ilge
segim kuruluna verilmigtir.

298 sayili Kanunun 63 Uinci maddesinde; se¢im sliresince yapilamayacak isler, 64 Gnci
maddesinde; térenlere ait yasaklar, 65 inci maddesinde; Basbakan ve bakanlara iligkin yasaklar
ve 66 nci maddesinde ise; memurlarin gezilere katilma yasagi getirilmistir.

Yukaridaki aciklamalara ek olarak,

Halkin bir konuda bilgilendiriimesi, bir Grlin ve bir hizmetin halka duyurulmasi, bir
etkinlige kamuoyunun ilgi ve dikkatinin ¢ekilmesi amaciyla kullanilan ilan ve reklam yerleri
(bilboard, pano v.s.) 6nemli bir yer tutmaktadir.

S6z konusu yerlerin (bilboard, pano v.s.) secim ddnemlerinde siyasi propaganda
amacina yoénelik olarak kullaniimalari durumunda, kamuoyunun dikkat ve ilgisini daha fazla
cekmesi ve bir takim elestirilere konu olmasi da kaginiimazdir.

Bu nedenle, belediye baskanliklarinin izni ile ézel Kisi ve kuruluslarca kurulan; belediye
baskanliklarina ait olup da 6zel kisi ve kuruluslara kiraya verilen veya belediyelerce dogrudan
kullanilan ilan ve reklam yerlerinin (bilboard, pano v.s.), secimlerin esitlik, tarafsizlik ve diristlik
ilkelerine uygun bigcimde yapilip sonuglandirilabilmesi icin, se¢im ddnemi igerisinde segim
propagandalarinda kullanimi 6zel 6nem arz etmekte ve yasalarda sec¢im dénemlerinde
buralardan siyasi partilerin yararlanamayacagina iligkin bir hilkim bulunmamaktadir. Bundan
dolayi, bu yerlerin se¢cim propagandalarinda kullanilabilmesi igin uyulmasi gereken ilkelerin
belirlenmesi gerekmektedir.

Secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylara esit sayi ve esit Gcret karsihginda
olmak kaydiyla, ilan ve reklam vyerlerinin (bilboard, pano v.s.) tahsisine yasal bir engel
bulunmadigindan segimlerde propaganda araci olarak kullaniimasi da yasaklanamaz.

Belediye baskanliklarina ait ilan ve reklam yerlerinin (bilboard, pano v.s.) kullaniminin
kira akdiyle 6zel kisi ve kuruluglara verilmis olmasi halinde bu yerlerin 6zel amagla kullanimi
esastir. Ancak, s6z konusu yerlerden segim ddnemlerinde siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin da yararlanmak istemeleri ve bu yerlerin siyasi propaganda amaciyla kullaniimasina
izin verilmesi halinde, bu isteklerin ilge secim kurulu bagkanlidina yapilmasi ve ilge segim
kurulunca da tim siyasi partilere ve bagimsiz adaylara duyuru yapilarak séz konusu yerlerden
yararlanmak isteyip istemediklerinin sorulmasi ve yararlanmak isteyenlere esit yer ve zaman
ayrilarak esit Gcretle kullandiriimasi yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Yapilan bildirim Gzerine secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin timadnun
istekte bulunmamasi halinde, istekli sayisina gére tahsisin yapilmasi yoluna gidilmelidir.

Yukarida belirlenen usul ve esaslara aykiri davranig, secgimlerin tarafsizlik ve esitlik
icerisinde yapilmasi ilkesine aykirihk olusturur. iice secim kurullarinca, bu tir tahsis islemleri
derhal durdurularak ilan ve reklam yerlerindeki afislerin kaldiriimak suretiyle yukarida belirlenen
usul ve esaslara uygun duyuru yapilarak kullaniminin saglanmasi gerekir.

Belediye meclis ve encimen kararlar ile sabit reklam panolarinin (bilooard) uzun bir
sure ile (6rnegin 10 yil) kullanim hakkina sahip olan 6zel ve tizel kigiler de segim dénemlerinde
yukarida belirlenen kurallara uymak zorundadirlar.

Ayrica;
Belediyelerin gbzetim ve denetiminde kullaniimakta olan rayli araglarin ve bu araglarin

bulundugu yer alti ve Ustl merkezlerinin ve rayli araglarin i¢erisinde bulunan reklam monitérleri
gibi yer ve araglar kamu mali olmasi nedeniyle siyasi propaganda araci olarak kullanilamaz.



298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kutlkleri Hakkinda Kanun’un kamu
araglari icin uygulanan yasaklayici hikimlerinin, se¢im dénemlerine 6zgu olarak, kamu hizmeti
yapan 6zel halk otobisleri ve benzeri toplu ulasim araglari hakkinda da uygulanmasi
kaginiimazdir.

Bu nedenle, secim dénemlerinde s6z konusu araclarda siyasi propaganda iceren afis,
flama ve posterlerin asilmasi ve tasinmasi yasaktir.

Kanunun sec¢im propagandasi béliminde yer alan yasaklarin Bagkanlik teklifi
dogrultusunda belirlenerek kamuoyuna duyurulmasina karar verilmelidir.

SONUGC:
Yukaridan beri yapilan agiklamalar ve yasal hikidmler ¢ercevesinde;

I- SECIMIN BASLANGIC TARIHINDEN OY VERME GUNUNDEN ONCEKi GUNE
KADAR OLAN SURE iCINDE (01/01/2009 — 28/03/2009);

1- Secim dbénemlerinde, genel yollar ve caddeler Gzerinde, mabetlerde, kamu hizmeti
gbrllen bina ve tesislerde her tirli se¢im ¢alismasi yapilmasinin ve parti blrosu kurulmasinin
yasak olduguna,

2- Hoparldrle propagandanin, segimin baslangici olan 01 Ocak 2009 tarihinden itibaren
secim propagandasinin sona erdigi tarih olan 28 Mart 2009 Cumartesi giini saat: 18:00’e kadar
halkin huzur ve rahatini bozmamak ve 298 sayili Kanunun 50 nci maddesinin son fikrasi
hikdmlerine uymak sartiyla serbest olduguna,

3- Secimin baslangi¢ tarihi olan 01/01/2009 tarihinden 19/03/2009 tarihine kadar siyasi
propaganda amaglh acik ve kapali yer toplantilarinin 2911 sayil Toplanti ve Gésteri Yurtyusleri
Hakkinda Kanun hikimlerine tabi olduguna,

4- Siyasi partilerin ve adaylarin kendilerini tanitici nitelikte brosir ve el ilanlari disinda
herhangi bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalari veya bunlarin Gg¢linct sahislar ya da
kurum ve kuruluglar aracihgi ile dagitilmasinin yasak olduguna,

5- El ilan1 mahiyetindeki matbualari dagitacak kimselerin segme yeterligini haiz olmalari
gerektigine, genel ve katma butgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle bunlara bagdh daire ve
miesseseler, iktisadi devlet tesekkilleri ve bunlarin kurduklari miesseseler ve ortakliklari ile
diger kamu tizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak ¢alisanlarin ilan dagitamayacaklarina,

6- 298 sayili Kanunun 62 nci maddesinde sayilanlarla, kamuya yararli dernekler ve
bunlarda gorev almis bulunan memur ve hizmetlilerin segimlerde de tarafsizliklarini korumak
zorunda olduklarina, bu kapsamda olanlarin siyasi partilere veya adaylara her ne nam ve ad ile
olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalarinin yasak olduguna,

7- Memur ve hizmetlilerin siyasi bir partinin veya adayin emrinde siyasi bir faaliyette
calistirimalarinin, her tirli arag ve gere¢ ile imkanlarini kullanmalarinin  veya
kullandiriimalarinin yasak olduguna,

8- Propaganda icin kullanilan el ilanlari ve diger her tOrl0 matbualar Gzerinde, Turk
Bayragi, dini ibareler bulundurulmasi yasak olup, se¢im propagandalarinda, Turkge'den bagka
dil ve yazi kullaniimasinin yasak olduguna,

9- Bankalar Kanunu'na tabi tesekkdllerin, siyasi bir partinin ve adayin lehinde veya
aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek maksadiyla her tlrli yayinlarda bulunmalarinin
yasak olduguna, daha 6nce basiimisg ve yayinlanmis ve yukaridaki fikrada mahiyeti belirlenen
her tarll kitap, brosUr, afis ve bunlara benzer yayinlarin da ayni hilkme tabi olduguna,



10- Vatandaslarin ikamet ettikleri konutlara veya igyerlerine destekledikleri partilere veya
adaylara ait parti bayragi, afig, resim ve flamalarin asiimasinin yasak olduguna,

11- Oy verme glniinden &nceki yirminci gline kadar (01/01/2009 - 09/03/2009 tarihleri
arasinda) 298 sayili Kanunun 60/5, 61/1-2. maddelerine gére, 6zel ve tlzel kigilere ait reklam
panolari dahil, ayni Kanunun 60/2. maddesinde belirtilen yerler diginda duvar ilani, flama, parti
bayragi ve afig asilmasi ve yapistiriimasinin yasak olduguna,

12- Secimin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniinden énceki yirminci gtiine (01/01/2009 -
09/03/2009 tarihleri arasinda) kadar duvar ilani ve afisle propagandaya iliskin uygulama ve
yasaklarin milki idare amirlerinin yetki, gézetim ve denetimi altinda yuratilmesine,

13- Cep telefonlar ile belli bir merkezden ydnlendirilmek suretiyle se¢im propagandasi
yapillamayacagina, yapildigi takdirde hukuki ve cezai agidan ilgili imtiyaz sirketlerinin sorumlu
olacaklarina,

14- Secim déneminde (segimin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniine kadar ki siirecte)
sehir ici toplu ulagimi saglayan her tirll araclara ve araglarin igerisinde bulunabilecek her tirli
reklam araglarina siyasi propaganda igeren afig, flama ve posterlerin asilamayacagina ve higbir
suretle reklam yapilamayacagina,

15- Belediyelerin gbzetim ve denetiminde kullaniimakta olan rayh araclara ve bu
araglarin bulundugu yer alti ve Usti merkezlerine veya rayli araglarin icerisinde bulunan her
tarla reklam araglarinin segim dénemi icerisinde propaganda yasaklari kapsaminda olduguna,

16- Siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin; postaya agiktan, ambalajsiz olarak verecekleri
el ilani, brosar gibi basilmis kagitlarin belli bir adresi icermesi sarti ile, sadece PTT kanaliyla oy
verme guntinden 6nceki gin saat 18.00’e kadar (yani son yirmidért saat disinda) dagitiminda
kanunen bir sakincanin olmadigina, ancak son yirmidért saat iginde bu tdr gonderilerin
dagitiminin yasak olduguna,

17- PTT Genel Mudirligince hizmete sunulan “Kisisel Pul” uygulamasi kapsaminda
siyasi parti logosu, adayin fotografi ve propaganda niteliginde yazi ihtiva eden “Kisisel Pul’larin
basiminin ve bunlarin yapistinidigi génderilerin  dagitiminin  yapilmasinin, seg¢im ddnemi
icerisinde 298 sayili Kanunun 62. ve 63/b maddeleri uyarinca yapilamayacagina,

18- Bagimsiz adaylarin, segim propagandalarinda segimlere katilan veya katilmayan
siyasi partilerin amblemini, bayragini, afis, poster vb. materyallerini kullanmalarina yasal olanak
bulunmadidina,

19- Siyasi partilerin ve adaylarin kultirel faaliyetler kapsaminda kutlama ve toplanti
yapmak ig¢in izin verme konusunda sec¢im kurullarina bagvurulamayacagina, bu konularda
yetkinin idari mercilere ait olduguna,

20- Kurumsal olarak kutlanacak bilimsel etkinlikler nedeniyle seminer verilmesi, sunulan
broslr ve afiglerin asilmasi ve dagitiimasi seklinde planlanan faaliyetlerin se¢im yasaklarina
girmedigine,

- OY VERME GUNUNDEN ONCEKi YIRMINCIi GUN ICINDE (09/03/2009 -
28/03/2009);

1- 09 Mart 2009 Pazartesi aksamina kadar, sabit reklam yerlerinden (bilboard, pano vs.)
ilge se¢im kurullarinin gézetim ve denetiminde segime katilacak siyasi partiler ve bagimsiz
adaylarin basvuruda bulunmalari halinde esit sayi ve (cret karsihidinda yararlanmalarinin
mumkin olduguna, siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin timunin istekte bulunmamasi halinde,
istekli sayisina gore tahsisin yapilmasi yoluna gidilmesi gerektigine,

2- Oy verme gunlinden 6nceki son yirmi gln igcinde (09/03/2009 - 28/03/2009 tarihleri
arasinda), 6zel ve tlzel kisilere ait reklam panolari dahil, 298 sayili Yasanin 60/1-2.



maddesinde g0sterilen yerlere duvar ilani, flama, parti bayragdr ve afis asiimasi ve
yapistirilmasinin serbest olduguna,

Yukarida belirtilen yerler disinda kalan yerlere duvar ilani, flama, parti bayragi, afis
asiimasinin ve yapistiriimasinin yasak olduguna,

3- Yukaridaki 1 ve 2. maddelerde belirtilen uygulama ve yasaklarin ilce segim
kurullarinin denetimi ve gdzetimi altinda yaratilmesine,

o ll- SECiM PROPAGANDASININ BASLANGICI OLAN 19 MART 2009 TARIHINDEN
iITIBAREN OY VERME GUNUNU TAKIiP EDEN GUNE KADAR OLAN SURE iCiNDE;

1- 19 Mart 2009 Persembe glniinde baglayan serbest propaganda suresi iginde ilge
secim kurullarinca goésterilecek yerlerden bagka acik ve kapali yerlerde toplu olarak propaganda
yapiimasinin yasak olduguna,

2- 298 sayili Kanun'un 62 nci maddesinde sayih batun daire, tesekkil ve mliesseselerle
Bankalar Kanunu’na tabi tesekkdllere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, (agilis
ve temel atma dahil) térenler tertiplemek, nutuklar séylemek, demecgler vermek ve bunlar
hakkinda her turlG vasitayla yayinlarda bulunulmasinin yasak olduguna,

3- Basbakan ve bakanlarla, milletvekillerinin yurt i¢cinde yapacaklari se¢im propagandasi
ile ilgili gezilerini makam otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla
yapamayacaklarina, bu maksatla yapacaklari gezilerde, protokol icabi olan karsilama ve
ugurlamalar ile térenlerin yapilamayacagina ve resmi ziyafet verilemeyecegine, Bagbakan ve
bakanlarin secimle ilgili ¢calismalarinda ve konusmalarinda bu Kanun hdkimleriyle bagl
olduklarina,

4- Basbakan, bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin se¢im propagandasi ile ilgili olarak
yapacaklari gezilere higbir memurun katilamayacagina,

IV- Karar érneginin;

1- Tdm il ve ilge sec¢im kurulu bagkanliklarina,

2- Secime katilabilecekleri tespit ve ilan edilen siyasi parti genel baskanliklarina,
3- Cumhuriyet Bagsavciliklarina iletilmek Gizere Adalet Bakanligina,

4- Milki idari Makamlara iletiimek (izere igisleri Bakanhgina,

gbnderilmesine,

5- Resmi Gazete’de yayimlanmasina,

30/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Muammer AYDIN Ahmet BASPINAR Hasan ERBIL Necati SOZ
Uye Uye Uye Uye
Hiseyin EKEN Bahadir DOGUSOQOY Mehmet KILIC Ali EM

Uye Uye Uye

Kirdar OZSOYLU Sadri BOZKURT M. Zeki CELEBIOGLU



